NOTE SUR LE REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE

(établie d'apreés le dossier paru dans la revue Actualités Sociales Hebdomadaires)

Le RSA entre en vigueur au ler juin 2009. Dans reosecteur, il peut concerner les EVS.
Cette note a pour but dinformer les militants soe dispositif et sa logique, sans en faire une aysal du point de vue politique.

Selon le rapporteur de la loi a 'Assemblée Natimnde RSA
procede d'une nouvelle logique de lutte contredavpeté axée
sur le soutien au travail.

Il remplace le RMI (revenu minimum d'insertion) API
(allocation de parent isolé) ainsi que les
d'intéressement a la reprise d'activité ouverts ka@néficiaires
de ces prestations. Il permet de cumuler sansdiioit de durée
une partie des revenus d'activité avec les reveaus solidarité,

demandeurs d'emplois indemnisés et a des travaillewx
revenus modestes.

- En l'absence de revenus professionnel$e revenu garanti
sera égal a un montant forfaitaire prédéterminévguiera en

systémdenction de la composition du foyer et du nombrenfiints a

charge, comme c'est le cas pour le RMI actuel. {amndu
minimum garanti fixé par décret).

garantissant que chaque heure supplémentaire Itéavai — En cas d'activité dun ou de plusieurs membres dioyer, le

apportera obligatoirement un gain de revenus.

Au final, il devrait concerner plus 3,5 millions geersonnes
dont au moins 2,2 millions de travailleurs pauvres.

S'ajoute un accompagnement personnalisé vers beénagkuré
par un référent unique, avec une logique renfod®@roits et
de devoirs : chaque bénéficiaire devra conclure ava référent
un contrat formalisant leurs engage ments récip mque

Toute aide ou tout avantage sera désormais aceardgnction
des revenus et de la composition du foyer et nos jplu seul
statut d'allocataire d'un minimum social.

A noter gqu'une refonte du systéeme des contratss adé en
cours.

Les caractéristiques générales du RSA

Les objectifs :

revenu garanti correspondra a la somme du revenimom
garanti et dune fraction de [Iensemble des revenus
professionnels, cette fraction devant étre égalenfie® par
décret. Selon les engagements pris par le gouv emterce lle- ci
devrait s'élever a 62 %.

- Pour ceux qui n'exercent aucune activité professimelle, la
prestation allouée sera équivalente au RM1 etRll#ctuels.

Le systéme proposé se différencie du dispositifé'essement a

la reprise d'activité qui prévaut actuellement danmsesure ou il

permet de cumuler sans limitation de durée lesmevale la

solidarité et une partie des revenus tirés de iMiget

professionnelle, la sortie du dispositif n'intentieque lorsque

les revenus du foyer excedent le niveau du revanantj.

« Pour une personne seule, le RSA cessera d'étie aerdela
de 1,04 fois le SMIC net a temps plein ;

e Pour un couple, le point de sortie se situe a enva 1,4
fois le SMIC ;

e Pour un parent isolé avec un jeune enfant, le s=iiplus

+ assurer a ses bénéficiares des moyens convenables glevé et atteint 1,64 fois le SMIC ;

d'existence,

« inciter a I'exercice d'une activité professionnelle

« lutter contre la pauvreté de certains travaillegesils soient
salariés ou non.

Les bénéficiaires :

Le RSA n'intégrera que le RMI (revenu minimum déin®n) et
I'API (allocation de parent isolé), ainsi que lesimes
d'intéressement et la prime de retour a I'emploi.

Il sera également ouvert aux travailleurs disposimntfaibles
revenus, ce qui porte a plus de 3,5 milions le Inm@mde
bénéficiaires potentiels (1,1 milion de bénéfigai du RMI,
environ 220 000 allocataires de I'API et entree?,2,4 millions
de « travailleurs pauvres »).

Les modalités de calcul :

Tout foyer qui dispose de ressources inférieures & revenu
garanti » a droit au revenu de solidarité active.

Dans tous les cas, le RSA garantira que la repltaivité ou
l'augmentation du nombre d'heures travaillées agutra par un
gain financier. Par exemple, une personne bénigéiciu R SA
dont les revenus professionnels augmenteraientO@e€l ne
verrait son allocation diminuer que de 38 € et swenu global
augmenter de 62 €.

Le RSA est une prestation qui varie en fonction egnus et
de la composition du foyer. Elle joue a la foisde de revenu
minimum garanti pour les personnes privées d'empiais
aussi de complément de revenu pour les foyers demt
membres ne tirent que des ressources limitéesudadtivité ou
des droits qu'ils ont acquis en travaillant. Le Rf$héficie donc

autant a des personnes dépourvues de ressourcesdepl

e Pour un couple ayant de 1 a 3 enfants, le montanedenu
garanti peut atteindre de 1,7 a 1,8 fois le SMIC.

Le RSA pourra étre complété par une aide ponctuetle

personnalisée de retour a I'emploi : voir plus.loin

Un RSA majoré pour les parents isolés : il est&pmndant une
période déterminée, a lensemble des personnesit aya
aujourd'hui droit & I'allocation de parent isolé.

Si le droit en vigueur est maintenu, la durée déitete
correspond a 12 mois a compter de I'événement ajénérde la
situation de parent isolé, soit, au-dela, jusqeaque le plus
jeune enfant a charge ait atteint I'age de 3 ans.

Les ressources prises en compte :

Sera tenu compte de I'ensemble des ressourcey elu: fo

« les ressources ayant le caractére de revenus pimfaesls,

¢ les modalités d'évaluation des ressources, y cemies
avantages en nature tels que la disposition d'genent a
titre gratuit,

e les prestations et aides sociales telles que kssaau

logement,
e les prestations

La mise en oeuvre du RSA

Une condition d'age :

« Etre 4gé de plus de 25 ans,

e Sans condition d'age pour les personnes assumahéarge
d'un ou plusieurs enfants nés ou a naitre.



Des conditions de nationalité et de résidence :

« Pour les nationaux et ressortissants europ éengatidnh de
résider sur le sol frangais sans s'en absentebldorant
(absence maximale de 3 mois au cours de l'année)civ
Les ressortissants europ éens doivent en outre @gité en
France durant les 3 mois précédent la demandengtirdes
conditions exigées pour bénéficier d'un droit dJe.ls§CAD
exercer une activité professionnelle, étre en ftiona
disposer de ressources suffisantes et d'une assuratadie

Les mémes droits et devoirs s'appliquent au copjoin

concubin ou partenaire de PACS.

e Obligation de rechercher un emploi, d'entreprenkdse
démarches nécessaires a la création de sa prdjviecaou
des actions d'insertion sociale et professionneties deux
conditions cumulatives : revenus professionnelsfaier
inférieurs au revenu minimum garanti et étre sangle ou
revenus professionnels inférieurs a une limite efixgar
décret.

ou étre parents proches de personnes répondants a ce

conditions).

e Pour les autres ressortissants étrangers, éttairatuepuis
au moins 5 ans d'un titre de séjour autorisantauailter
(régle ne s'appliquant pas aux réfugiés, bénéfésaile la
protection subsidiaire, apatrides et étrangerdatigs d'une
carte de résident ou d'un titre de séjour prévugsatraités
et accords internationaux, ni aux parents isolésan droit
au « RSA majoré »

Les personnes exdues :

e Les éléves, étudiants ou stagiaires,

« Les personnes qui optent pour un congé parentdlatigue
ou sans solde ou choisissent de se mettre en disién

L'éligibilité des conjoints et des enfants :

e le concubin ou partenaire lié par un PACS doit riammps
conditions de nationalité et de régularité de sejdes
étrangers, et ne pas étre en congé parental, spisbatu
sans solde ou encore en disponibilité.

* Lorsque le parent bénéficiaire est un ressortisémanger,
les enfants concernés devront soit étre nés erc&ranit y
étre entrés au tire du regroupement familial, apipartenir
a l'une des catégories suivantes : réfugiés, baiéés de la
protection subsidiaire, apatrides, etc.

Les compétences générales d'attribution

L'attribution du RSA relévera de la responsabititéprésident
du conseil général du département dans lequel readéeur
réside ou a élu domicile. Cette compétence peet dittéguée
aux organismes chargés du service de lallocatiCaisge
d'allocations familiales, Caisse de mutualitéalecagricole).

Le dépbt des demandes :

Le demandeur choisit l'organisme auprés duquediésse sa
demande : services du département, centres commueiau
intercommunaux d'action sociale, CAF, CMSA, assmria
agrées, « Pdle emploi» issu de la fusion de I'AN®Hes
Assedic.

Les organismes recevant les demandes devront iafoles
personnes qu'ils accueilleront de leurs droitsegbils, ainsi que
des avantages auxquels elles pourront prétendrgaed de leur
situation.

La date d'ouverture des droits :
Le RSA est ouvert a compter de la date de dép @t demande.

Les conditions de versement :
Le RSA ne sera versé que lorsque le montant attieirdertain
seuil (pour le RMI, ce seuil était de 6 euros mefgu

Les droits et obligations des bénéficiaires du RSA

La loi prévoit un dispositif généralisé d'accompeargent, ouvert

a tous les bénéficiaires du RSA et congu sous foralian

parcours d'insertion sociale et professionnellenaide la prise

en charge a l'emploi, en passant par une étapiendaion

personnalisée et s'inscrivant dans un cadre ceoodlaqui

définit les droits et les devoirs de chacun desumstimpliqués.

e Droit généralisé a un accompagnement social
professionnel adapté, grace a l'appui d'un réféueijue.

Orientation et accompagnement des bénéficiaires &l deux

axes :

une orientation dite prioritaire destinée aux penss

disponibles pour créer leur propre activité ou peuun

emploi,

e une seconde orientation destinée aux personnesngui
peuvent s'engager
d'emploi, du fait de difficultés liées aux conditeo de
logement, & l'absence de logement, aux conditiensadté
(orientation vers
compétents)

Organisation et financement du dispositif daccompa

gnement:

Dans le cadre général, une convention sera conahiee le
département, Pole Emploi, I'Etat, le cas échéantraisons de
l'emploi, ainsi que d'autres organismes afin deindéfles

modalités de mise en ceuvre du dispositif d'ori@riaet du
droit & l'accompagnement.

Formalisation des engagements réciproques selon ascde
figure :
1/ Le bénéficiaire est orienté vers Pdle Emploginscrit dans
le régime de droit commun des demandeurs d'emguoi,
prévoit I'élaboration d'un projet personnalisé adac a
I'emploi. Ce PPAE a pour objet de préciser « lareaet les
caractéristiques de I'emploi ou des emplois rettésre, la
zone géographique concernée par la recherche sldee
attendu. Deux refus d'une telle offre peuvent notant
justifier la radiation temporaire de la liste desm@ndeurs
d'emploi.
Le bénéficiaires est dirigé vers un autre orgaei du
service public de I'emploi : il conclut avec le seih général
un contrat énumérant leurs engagements réciprognes
matiere d'insertion professionnelle. Ce contratcigeta les
actes positifs et répétés de recherche d'emploi.
mentionnera ses qualifications ainsi que les mé&esées
affrmées dans le premier point. Il retracera égalg les
actions que l'organisme s'engage a mettre en oeuvre
3/ Le bénéficiaire est orienté vers un organisnmeseftion
sociale : il conclut avec le département un corératmeérant
leurs engagements réciproques en matiére d'insexticiale
ou professionnelle (par convention, le présidenCdupeut
confier la conclusion de ce contrat & une autréeeddlité
territoriale ou a un organisme instructeur des deles de
RSA).

2/

Suspension du RSAet radiation des bénéfidaires :
Suspension possible par le président du CG dares 4le
figure :

e lorsque, du fait du bénéficiaire, le PPAE n'est gbli ou

renouvelé dans les délais prévus,

* lorsque, du fait du bénéficiaire, les dispostialsPPAE ne

sont pas respectées,

lorsque le bénéficiaire sera radié de la liste dlmandeurs

d'emplois,

lorsque la personne concernée refusera de se swaraek

contrbles prévus par le dispositif du RSA.

Les personnes suspendues seront radiées au téaume

et

immédiatement dans une démarche

les services sociaux ou orgarssme



terme fixé par voie réglementaire. Dans lannée
suivra cette suspension et cette radiation, latlon pourra étre
rétablie mais sera subordonnée a la signatureRRAE ou un
autre contrat.

Le contrdle des bénéficiaires

La loi prévoit des regles autorisant et encadraatéchanges
d'informations nécessaires au controle des béa#éfsidu RSA.
Le président du CG, les représentants de I'Etai gire tous les
organismes chargés de linstruction et du servicge RBA
pourront demander les informations nécessair édantification
de la situation du foyer. Elles pourront étre asiées :

—a toutes les administrations publiques, y compassslervices
fiscaux,

—aux collectivités territoriales,

—aux organismes de sécurité sociale et de
complémentaire, a I'assurance chémage, ainsi qat@axismes
publics ou privés concourant aux dispositifs dlitise ou
versant des rémunérations au titre de l'aide dl@m

Les administrations, collectivités et organismesvi&és seront
tenus de transmettre les informations demandées, s&serve
gu'elles soient strictement limitées aux donnéesssaires a la
mise en oeuvre du RSA.

Les régles de recours et de récupération dindus

L'action de recouvrement des indus, d'une maniéneérgle, se
prescrit par deux ans.

Le président du CG aura la faculté de remettremuvéduire la
créance, si la situation particulierement précdireb énéficiaire
le justifie.

Le financement du RSA

Le RSA est financé par les départements et pamle/gau
« fonds national des solidarités actives » (FNSA).

La charge des départements la contribution dequzha
département sera égale, pour chaque foyer reledantsa
compétence, a la différence entre le revenu miningananti et
les ressources du foyer. Ce montant correspondéaiiér au
RMI et a 'API actuels.

Par exception, la prestation servie pendant laogérde cumul
intégral avec les revenus d'activité pour les bhéiagies
reprenant un emploi dans le cadre d'un contrat aieié
entierement pris en charge par le nouveau fonds.

La loi prévoit que le « RSA socle » (RM1 actueljaseompensé
dans les mémes conditions qu'actuellement, c'deeapar
l'attribution aux conseils généraux d'une part de taxe
intérieure de consommation sur les produits p &nmlT IPP).

Le FNSA prendra en charge le montant correspondafa
différence entre le total des sommes acquitéestraudu R SA
par les organismes payeurs et la somme des camrisudes
départements, autrement dit les dépenses non esquaé ces
derniers représentant la part de [lallocation \eersén
complément d'une fraction des revenus d'activitte d RSA
chapeau ».

Le FNSA est administré par un conseil de gesti@mgestion est
confiée ala caisse des dépots.

L'Etat sera garant de l'équilibbre du nouveau fortlssera
alimenté notamment par un nouveau prélévement esr
revenus du capital et du patrimoine, sous formened'u
contribution additionnelle de 1,1 % aux prélévermemtéja
existants. Cette nouvelle contribution sera intégréu
mécanisme de restitution d'impéts, dit « boucliscdl », en
vertu duquel un contribuable ne peut acquitter uontent
d'imp 6t supérieur a 50 % de son revenu fiscal.

La création d'une aide personnalisée de retour
a l'emploi

L'organisme au sein duquel le référent du béndficidu RSA

i quexerce son activité pourra attribuer une aide pewalsée de

retour a I'emploi permettant de couvrir tout outjgates charges
liées a sareprise d'activité.

Cette aide pourra étre attribuée a toute persoénéfibiaire du

RSA engagée dans un parcours d'insertion profasalenElle

aura vocation a couvrir une partie ou la totalitgs ccolts
exposés par lintéressé lorsqu'il débute ou reprere activité

professionnelle.

Le financement sera pris en charge par le FNSA. iBontant

ne devrait pas excéder 1000 €, soit le montariadiklle prime

de retour a I'emploi, et étre modulée en foncties besoins et
des charges effectives du bénéficiaire..

La création du RSA entrainera la suppression duesys
d'intéressement a la reprise d'une activité prioiesslle mis en

retrai_péace par laloi du 23 mars 2006 pour le retotermploi (cumul

intégral des minima sociaux et du salaire de Vaéti
professionnelle pendant 3 mois, prime de retoutesplloi,
prime forfaitaire mensuelle durant 9 mois) sauf pdes
bénéficiaires de l'allocation de solidarité sp4aiél.

La réforme des droits connexes

e Lattribution des aides et avantages connexes psar |
collectivités territoriales se feront en fonctiogsdessources
et de la composition du foyer plutdt que le statiut
demandeur. Cela signifie que l'attribution de cesntages
devra étre effectuée de telle sorte qu'elle n'Br@raucune
discrimination a situation égale et ressourcesesgal

e Le RSA pourra étre totalement ou partiellement wexi#s
ressources prises en compte pour déterminer I'awreedes
droits a la CMU-C.

e« L'accés spécifique aux creches et haltes-garderies,
actuellement réservé aux bénéficiaires de minimz@asg
est élargi a toutes les personnes engagées damarcours
d'insertion sociale et professionnelle qui rempeligsune
condition de ressources qui sera fixXte par voie
réglementaire.

¢ La loi supprime le dégrévement d'office attaché&®iut de
bénéficiare du RMI. Les bénéficiaires du RSA rernt
dans le régime du droit commun : les personnes tnt
revenus imposables ne dépassent pas un certaionglaf
bénéficient d'un dégrévement d'office (selon lesditions
précisées dans le code général des impots).

e Pour la redevance audiovisuelle, les mémes priacipe
ceux pour la taxe d'habitation s'appliquent : lesnérations
ne sont désormais plus accordées en fonction dutsias
contribuables mais en fonction du seul niveau desle
ressources. Un allocataire du RSA n'ayant pas rdaut
ressources sera totalement exonéré de redevance
audiovisuelle.

Dispositions transitoires liées a la fin des
expérimentations du RSA

Elles concernent le régime d'intéressement ap pdicaix
penéficiaires du RMI et de I'API. lls peuvent comgr a
percevoir les primes forfaitaires mensuelles deggement dans
la période prévue par les textes mais dans cdlgas peuvent
bénéficier du RSA.

De la méme facon, les bénéficiaires du RMI et A@II' qui
débutent ou reprennent une activité professionagtat le ler
juin 2009 peuvent bénéficier de la prime de retoliemploi.

Les bénéficiaires du RMI et de APl ne sont pasusede
déposer une demande de RSA auprés des organisargesiolu
service de cette prestation, ces derniers examinant
automatiquement leurs droits pendant la p ériodesitaire.



